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INTRODUGAO

A Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA, em fungdo de suas escalas de abordagem, se
divide em dois instrumentos de apoio a tomada de decisdo: o Estudo de Impacto Ambiental - EIA,
que considera a viabilidade ambiental de projetos, e a Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE,
instrumento de apoio a tomada de decisdo que avalia as conseqlUéncias ambientais de politicas,
planos e programas inserindo a varidvel ambiental no processo de planejamento.

Observando etapas, procedimentos e objetivos detalhados, a AAE apresenta estudos
baseados em cenarios, agrega valores ambientais no processo de decisdo, € instrumento para
tomada de decisdo, mas ndo executa a decisdo, e ndo se aplica a empreendimentos, uma exclusi-
vidade do EIA, como acontece ainda hoje no Brasil.

O planejamento da paisagem, por sua vez, propde-se a estabelecer a capacidade de su-
porte do meio, enquanto o planejamento territorial e de uso do solo identificam as potencialidades
e aptiddes do local onde as atividades antropicas sdao desenvolvidas, incorporando fatores do
meio fisico e bioldgico, exercendo também a fungdo de instrumento de apoio a tomada de decisdo.
Desta maneira, entende-se que estes instrumentos sdo complementares na formulacdo de politi-
cas, planos e programas.

Embora exercam fungGes semelhantes, os instrumentos citados possuem distintas carac-
teristicas em termos de metodologias e procedimentos, sendo encontradas diferentes praticas de
AAE e de planejamento territorial nos diversos paises europeus.

Partindo destas questdes, com base em consulta a bibliografia referente aos instrumentos
de planejamento citados, este trabalho aborda a aplicagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica no
planejamento territorial, tomando como exemplo o caso da Alemanha, que apresenta caracteristi-
cas peculiares por sua vasta experiéncia em planejamento.

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A avaliagdo ambiental realizada na fase de elaboragdo de planos, politicas e programas é
uma importante ferramenta para a integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade no
processo de planejamento, assegurando assim a insergdo da variavel ambiental junto as ques-
tOes sociais e econémicas (PARTIDARIO, 2007).

Conforme definido por Therivel et al.(1992), Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE - é o
processo sistematico de avaliar os impactos no ambiente decorrentes de um plano ou programa,
devendo resultar em um relatério a ser considerado na tomada de decisdo que passa a apresen-
tar um carater publicamente mais responsavel. Este conceito também é utilizado por Sadler e
Verheem (1996), que confirmam a importancia da consideracdo da variavel ambiental junto a eco-
némica e social na tomada de decisdo.
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Partidario (2007, p.10) coloca em seu Guia de Boas Praticas para AAE que:

Fundamental em AAE sdo os principios de responsabilizagdo, de participa-
cdo e de transparéncia, bem como a sua capacidade de acompanhar, de
modo iterativo e facilitador, os ciclos de preparagdo, execugdo e revisao
que caracterizam os processos de planejamento e de programagdo, por
forma a influenciar a formulagdo e discussdo de estratégias de agdo, bem
como apoiar a decisdo sobre as grandes opgdes de desenvolvimento quando
as mesmas ainda se encontram abertas.

Entre seus principais objetivos, a AAE busca facilitar a realizagdo de avaliagdes de impacto
ambiental para projetos, melhorar a qualidade de politicas, planos e programas, apontando for-
mas diferenciadas de tomada de decisdo e contribuindo para os processos de tomada de decisdo
ambiental e sustentavel (PARTIDARIO, 2007).

Para atingir estes objetivos, é necessario o desenvolvimento de mecanismos administrati-
vos e institucionais adequados a uma politica sustentével e as normas legais ja existentes (PAR-
TIDARIO et al, 2002). Para tanto, buscando padronizar os requisitos legais da AAE no continente
europeu, foi elaborada a Diretiva Européia 2001/42/CE, que estabelece requisitos para avaliagdo
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente a ser aplicada nos paises membros
da Unido Européia, e o Protocolo relativo a AAE, que também estabelece disposigdes para garantir
as consideragdes ambientais na tomada de decisdo relacionada a politicas e legislagdes. A Diretiva
entrou em vigor em julho de 2004, e deixou a cargo dos Estados-membros o estabelecimento de
especificidades processuais proprias, o que estimulou o surgimento de diversos guias, decretos e
outros dispositivos legais por todos os paises da Unido Européia.

Quanto ao processo de elaboragdo de uma AAE, ainda que divergindo em relagdo ao con-
teldo e a ordem de realizagdo, documentos elaborados pela Internation Association for Impact
Assessment (2007), pelo Office of the Deputy Prime Minister (2005), além de outros autores, como
Therivel (2004), sugerem sete etapas bdsicas a serem cumpridas que sdo: screening, scoping,
previsdo/avaliacdo dos impactos, elaboragdo de relatdrio, revisdo, monitoramento, consulta e
participagdo publica, sendo screening a etapa correspondente a selegdo de propostas de decisdo
estratégica, ou seja, quando se constata a necessidade ou ndo de elaboragdo de uma AAE, e
scoping a definigdo do conteldo da avaliagdo, semelhante a um termo de referéncia.

PLANEJAMENTO DA PAISAGEM, PLANEJAMENTO TERRITORIAL E A AAE

O termo “paisagem” foi pioneiramente utilizado na ciéncia geografica no século XIX pelo
alemado Alexandre Von Humboldt. Na lingua alema, /andschaft possui uma conotagdo de espacialidade
no sentido de correlagdo da caracterizacdo morfoldgica com a evolugdo das atividades humanas.
As primeiras concepgdes de paisagem tinham como base os valores estéticos, as qualidades visu-
ais e ja consideravam as paisagens além de sua forma, ou seja, levavam em conta a funcionalida-
de e as interagbes humanas, incluindo a economia e a cultura.

Dentre as propostas metodoldgicas no ambito do planejamento da paisagem, McHarg (1969)
chama a atengdo para a importdncia de incorporar fatores do meio fisico no planejamento, utili-
zando-se de mapas que contenham os elementos préprios do meio, tais como, clima, geologia,
pedologia, hidrografia e habitat da vida animal. Apos esta etapa, é necessario combinar os mapas
e verificar a susceptibilidade das areas por seus diversos usos (recreacional, residencial, comerci-
al, industrial), levando em conta a capacidade de suporte do ambiente. Fischer (2002) complementa,
colocando que o planejamento da paisagem busca estabelecer a capacidade de suporte e dos
limites quanto ao uso dos recursos naturais, embasando a avaliagdo dos impactos ambientais de
projetos e definindo propostas de medidas compensatorias.

Nesse sentido, Tricart (1979) nos chama a atengdo para a susceptibilidade pedoldgica a
certos usos e enfatiza que na (re)organizagdo territorial é necessario que se realizem diagnosti-
cos preliminares ao que conhecemos hoje como “zoneamento”, sendo preciso, sobretudo, conhe-
cer as aptidGes das areas para construcdo e respeitar as limitagdes impostas pelas caracteristicas
naturais das paisagens.
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Segundo Gomes-Orea (1978), o processo de planejamento da paisagem estrutura-se em
duas linhas paralelas, a saber: linha de demanda - focando nas questdes econémicas e sociais da
populagdo e definindo as metas a serem alcangadas; e linha de oferta - que investiga as particu-
laridades e caracteristicas do meio onde sdo desenvolvidas atividades antrdpicas, definindo pos-
sibilidades e potenciais atuais para satisfazer a demanda.

Sempre entendido como um processo positivo, o planejamento da paisagem precisa aco-
lher certos usos do solo, evitando a deterioragdo e/ou consumo irracional e descontrolado de
recursos naturais, enfatizando a conservagdo do uso agricola, urbano e conservando a agua em
bons niveis de qualidade.

Quanto ao planejamento territorial, Goes (1994) o define como um conjunto de posturas e
acOes politicas de base cientifica e/ou administrativa, aplicado numa determinada area, com fins
de definir normas racionais de uso do meio ambiente e manter o equilibrio ambiental, onde sdo
executadas analises de situagGes reais como inventarios, avaliagbes e monitoramento.

Por sua vez, o planejamento do uso do solo tem por objetivo garantir que a definicdo e a
execugdo de politicas nacionais considerem o uso sustentavel da terra, assim como assegurar que
as decisGes venham de encontro com o interesse publico.

A AAE, devido a sua escala de agdo e seu carater estratégico deve ser um instrumento de
base para os planejadores, a fim de facilitar o desenvolvimento de agdes e normas buscando a
preservagao ambiental e auxiliando de forma proativa a tomada de decisdo. Deve servir como
instrumento base para o planejamento territorial e de uso do solo, uma vez que cria cenarios,
possibilitando a identificagdo das melhores alternativas inclusive ambientais, para implantagdo de
uma politica, plano ou programa, permitindo considerar os impactos induzidos, cumulativos e
sinérgicos das agoes.

O planejamento territorial considera a aglomeragdo populacional de forma holistica, o que
requer unidades de estudo mais abrangentes do que a regido administrativa em questdo. A
indefinicdo em relagdo a parametros de uso e ocupacdo do solo gera desperdicio de tempo e falta
de comunicagdo no processo de gestdo do territério. A AAE pode minimizar estas questOes, evi-
tando conflitos em relagdo as diretrizes de planejamentos, facilitando a gestdo do territério e
buscando atingir os principios do desenvolvimento sustentavel.

Um passo inicial para o desenvolvimento de uma avaliagdo estratégica é o ordenamento
territorial, cujo fundamento principal é a analise do territdrio e o planejamento do uso do solo. De
acordo com Moraes (2005, p.46):

O ordenamento territorial diz respeito a uma visdo macro do espaco,
enfocando grandes conjuntos espaciais (biomas, macrorregides, redes de
cidades, etc.) e espagos de interesse estratégico e usos especiais (zona de
fronteira, unidades de conservacdo, reservas indigenas, instalagbes mili-
tares, etc.). Trata-se de uma escala de planejamento que aborda o territd-
rio nacional em sua integridade... Enfim, ele visa estabelecer um diagnds-
tico geografico do territério, indicando tendéncias e aferindo demandas e
potencialidades, de modo a compor o quadro no qual devem operar de
forma articulada as politicas publicas setoriais, com vistas a realizar os
objetivos estratégicos do governo.

O ordenamento territorial, devido a sua escala de planejamento e por enfocar grandes
conjuntos espaciais pode ser precedido, em niveis estratégicos de planejamento, pela AAE.

A AAE de planos de uso do solo, portanto, surge como instrumento de consideragao e
avaliagdo das questdes ambientais em situagGes estratégicas, antes que importantes decisGes
sejam tomadas, ou seja, nas diferentes etapas de formulagédo de politicas publicas e planejamen-
to. Neste sentido, a adogdo deste instrumento trata-se de uma forma de minimizar custos e au-
mentar a eficiéncia do planejamento territorial e do uso do solo.

Segundo Jiricka e Probstl (2008, p.329):
Planejamento espacial é um dos assuntos mais afetados pela Diretiva AAE.

Os instrumentos do planejamento e uso do solo sdo uma preocupagdo
geral, assim como suas modificages sob certas circunstancias... Desde os
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instrumentos de planejamento e uso do solo, é obrigatéria uma revisdo de
cinco a dez anos, esta também é uma preocupagdo freqiente da Diretiva
AAE.

Stoeglehner e Wegerer (2006, p.595) elencaram algumas vantagens da utilizagdo da AAE
no planejamento espacial, como:

- A base de conhecimento pode ser ainda mais ampliada, incluindo autori-
dades da salde;

- Ao aumentar a participagdo publica nas etapas de screening e scoping, o
publico se envolve mais cedo com as questdes, possuindo mais oportuni-
dades e direitos de se manifestar. Isto aumenta a transparéncia dos pro-
cessos de planejamento;

- A importéncia do monitoramento é intensificada, pois passa a ser desen-
volvida a partir de um instrumento de autocontrole de tomadores de deci-
sdo para um instrumento de controle pelo publico. Se as autoridades de
planejamento ndo tomam as medidas mitigadoras adequadas, o publico é
informado e pode impor medidas através de processos democraticos.

Neste contexto, a AAE podera desempenhar um papel particular na minimizacdo de déficits
e melhoria dos processos de planejamento, principalmente devido a retroalimentacdo do proces-
so, pois, segundo a Diretiva, a revisdo é periddica e obrigatoria.

O EXEMPLO ALEMAO

O exemplo analisado neste trabalho é baseado na relagdo entre AAE e o planejamento da
paisagem, planejamento espacial’ e de uso do solo na Alemanha.

Em documento elaborado pelo Federal Office for Building and Regional Planning (2001) da
Alemanha, é colocada a importdncia do desenvolvimento espacial sustentavel para garantir uma
boa qualidade de vida, afinal, as atividades econ6micas e sociais estdo sempre mudando e cau-
sando novos impactos ao espago, como por exemplo, através da expansdo das cidades, da dimi-
nuicdo da paisagem natural e de areas verdes, do abandono de areas agricultaveis, entre outros.
Diversos sdo 0s grupos sociais que atuam na alteragdo do uso do espago de acordo com seus
interesses e atividades.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, particularmente na Alemanha, o planejamento da
paisagem foi fundamental na reconstrugdo do pais, ganhando forga nas universidades que, por
sua vez, estimularam a abertura de programas que abrangiam aspectos tradicionais da estética
paisagistica e a protecdo dos recursos naturais. Assim, o planejamento da paisagem constituiu-se
num importante instrumento para a organizagdo territorial, sendo ferramenta fundamental no que
diz respeito a (re)estruturagdo e controle espacial.

Num primeiro momento, o planejamento da paisagem referente a estruturagdo e renova-
cdo de areas urbanas busca garantir, preservar e promover as fungdes ecoldgicas e estruturais de
parques e areas verdes do pais, funcionando como protetor de aquiferos, recuperador de corpos
d’agua e sobretudo, como base das recomendacGes acerca dos designs arquitetdnicos das cida-
des (KIEMSTEDT et al., 1998).

Conforme colocam Scholl, Elgendy e Nollert (2007), o principio aplicado pelo sistema politi-
co-administrativo federal alemdo é de que toda decisdo deve ser tomada pelo nivel politico mais
baixo, devendo os niveis mais altos intervir apenas quando o assunto ndo puder ser resolvido
pelo primeiro.

O planejamento de uso do solo ndo obedece a uma ordem top-down nem bottom-up?. A
tomada de decisdo quanto ao uso do solo, em todos os niveis da administracdo, deve levar em

1 No contexto alemdo, o planejamento espacial é equivalente ao planejamento territorial citado anteriormente.
2 Do nivel mais alto de tomada de decisdo para o mais baixo e vice-versa.
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conta as politicas, planos e programas definidos pelos outros niveis (SCHOLLES; von HAAREN,
2005; FISCHER, 2005). De fato, o que ocorre é que os niveis mais altos de tomada de decisdo
elaboram estruturas de planejamento levando em conta as consideragées feitas pelos niveis mais
baixos, mas sem possuir competéncia direta de planejamento. Os niveis mais baixos, por sua vez,
sdo responsaveis pelo planejamento espacial em seu territério de acordo com os principios e
diretrizes definidos pelos niveis superiores, tendo suas decisdes verificadas por eles. A participa-
Gdo publica ocorre principalmente no nivel local e o sistema de planejamento conta fortemente
com esta participagdo (SCHOLL; ELGENDY; NOLLERT, 2007; FISCHER, 2002).

De modo geral, o planejamento espacial fica sob a responsabilidade do estado (L&nder),
cabendo ao governo federal apenas o papel de coordenador, preparando a Estrutura de Desen-
volvimento Espacial, base para a Estrutura de Agao Espacial, que deve ser de comum acordo entre
0s ministros dos estados.

A figura 1 a seguir, permite a visualizagdo do sistema de planejamento espacial alemao,
dando destaque para o fato de que este é coordenado com o sistema de planejamento da paisa-
gem, bem como, com instrumentos de outros setores. Neste contexto, o planejamento da paisa-
gem tem por uma de suas finalidades, garantir a inclusdo dos aspectos ambientais no planeja-
mento, funcionando como instrumento do principio da precaugdo, estando diretamente relaciona-
da ao sistema de planejamento espacial e de uso do solo (FISCHER, 2002). Originalmente, planos
e programas de paisagem serviam basicamente como constatagbes para relatérios ambientais,
estabelecendo objetivos para o uso sustentavel do solo (FISCHER, 2005).

Federacao
Define a estrutura e os principios do planejamento espacial | ————

Estado Federado (Léinder)
Define a estrutura e os principios do planejamento espacial | ————

l l l T Coordenacio entre

Estrutura Checagem Permissoes . P?tenclals/ - planejamento da
Objetivos da regido paisagem e outros
l l l setores
Regides E—
Definem os objetivos por regiao —
l l Potenciais/
Estrutura Checagem

Objetivos do municipio

Municipios
Vinculam planos e programas —

Figura 1 - Planejamento espacial e de uso do solo na Alemanha
Fonte: FISCHER (2002, adaptado de Bundesministerium fir Raumordnung,
Bauwesen e Stadtebau, 1996, p.48)
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Fischer (2002) comenta que os objetivos baseados na visdo ambiental para o planejamen-
to espacial e de uso do solo sdo definidos por planos e programas de paisagem, que usam a
paisagem cénica e os ecossistemas naturais para embasar as consideracées quanto ao uso do
solo.

Na década de 1970, a Alemanha teve sua politica ambiental fortemente influenciada pelos
trabalhos de cunho conservacionista apresentados pelas conferéncias internacionais, bem como
o surgimento de organizagdes ndo governamentais, consolidando naquela época o mais impor-
tante aparato legal para o planejamento da paisagem: o Ato Federal de Protecdo da Natureza, de
1976, bem como diversos Atos Estaduais de Protecdo da Natureza que regulamentam e fazem
valer as normas e leis federais. Esse aparato juridico é que define os objetivos do planejamento
da paisagem como a protecdo e manejo adequados dos recursos naturais encontrados tanto em
areas rurais como urbanas.

As alteragdes no Ato Federal de Conservagdo da Natureza em 2002 tornam obrigatério o
desenho dos planos de paisagem como base para o planejamento de uso do solo e para todas as
acOes tomadas por autoridades que envolvam o meio ambiente. Mas este ato é apenas uma
estrutura, havendo assim a necessidade de suas regulamentagdes serem transpostas por cada
estado para a sua legislagdo propria, a fim de obter resultados efetivos (SCHOLLES; von HAAREN,
2005).

A tabela 1 mostra a relagdo entre os instrumentos de planejamento espacial e de uso do
solo com os de planejamento da paisagem.

Tabela 1 - Instrumentos de planejamento da paisagem e planejamento
espacial e de uso do solo na Alemanha

Nivel de Planejamento espacial Planejamento da Escala dos
planejamento e de uso do solo paisagem mapas
Plano de desenvolvimento ; 1:200,000-
Estado espacial estadual Programa de paisagem 1:500,000
Regido PIafiG FadioTE] Plano de paisagem 1:25,000-
9 9 estrutural 1:100,000
Gondado Plano de desenvolvimento
do condado
Com_unldade, Plano de uso do solo Plano de paisagem 1:5,000- 1:10,000
cidade
Distrito municipal Plano do distrito Aproyimadaments
1:3,000
Parte da
" 4 1:1,000- 1:2,500
comunidade / Plano “master” PIangs r:ajtaeger[;(a)ra ° d ¢
vizinhanga pac

Fonte: FISCHER (2002, adaptado de Bundesumweltministerium fir Umwelt, Naturschtz and Reaktorsicherheit,
1993, p.7)

Planejamento territorial e a AAE

A experiéncia da Alemanha em AAE é grande e precede diversos dos requisitos formais
estipulados pela Diretiva Européia. Previamente a Diretiva, a maioria dos aspectos processuais da
AAE estava refletida nos planos de uso do solo. Mais além, muitos destes aspectos estavam
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preenchidos pelo sistema de planejamento da paisagem. Fischer (2005) reafirma isto, quando
comenta as semelhancas quanto ao modo pelo qual as informagcBes da base de referéncia sdo
coletadas e apresentadas, os objetivos ambientais sdo estabelecidos, a participagdo e consulta
publica sdo conduzidas, os impactos sdo abordados e as medidas mitigadoras e compensatorias
especificadas.

Somado a pratica de elaboracdo de planos e programas de paisagem, mais de 200 comu-
nidades locais na Alemanha introduziram a avaliagdo ambiental no planejamento local do uso do
solo entre 1975 e meados dos anos 90. Deste modo, o requerimento da Diretiva AAE de conside-
rar os impactos ambientais no planejamento de uso do solo em nivel local j& havia sido suprido
(FISCHER, 2005).

Scholles e von Haaren (2005) também comentam aspectos comuns entre a AAE e o plane-
jamento da paisagem na Alemanha, sendo eles: procedimentos, estagios, fatores ambientais
considerados e métodos. Cada um destes aspectos estd comentado a seguir:

- Para analisar as sobreposigdes entre AAE e planejamento da paisagem quanto aos
procedimentos, é necessario considerar o sistema de planejamento alemdo, com
foco na relacdo entre planejamento espacial e zoneamento com o planejamento da
paisagem, ambos baseados no sistema hierdrquico, conforme ja comentado anteri-
ormente. O planejamento da paisagem com equivaléncia ao planejamento espacial e
zoneamento favorece a integragdo dos interesses de conservagao da natureza e
gerenciamento da paisagem, requisitados pela AAE no modo “cascata”. Além disso,
modelos de relatério ambiental ja existiam no planejamento da paisagem. Sendo
assim, com relacdo ao levantamento de informagdes, a AAE ndo apresentara proble-
mas, visto que muito ja foi coletado para o planejamento da paisagem.

Referente aos estagios, tem a questdo do relatério ambiental e o que ele deve
conter segundo exposto pela Diretiva. Para o planejamento da paisagem, o Ato
Federal de Conservagdo da Natureza define o conteldo que deve ser relatado,
incluindo questdes também exigidas pela Diretiva. A questdo é que, o planejamento
da paisagem é apto a contribuir para questGes centrais do conteddo do relatdrio
ambiental, mas ndo estd presente em toda a sua formulagdo. Ja a AAE ndo é capaz
de substituir a fungdo do planejamento da paisagem, visto que a fungao de um
instrumento de avaliagdo ndo é a mesma de um instrumento de planejamento.
Quanto aos fatores ambientais, tanto a Diretiva quanto o Ato Federal de Conser-
vagao da Natureza definem o que a AAE e o planejamento da paisagem devem
considerar. Para a AAE, todos os fatores naturais devem ser considerados enquanto
que, para o planejamento da paisagem, herangas culturais e valores materiais que
ndo tenham relagdo direta com a paisagem, ndo sdo levados em conta. Entretanto,
o planejamento da paisagem € o Unico instrumento que verifica relagGes entre fato-
res e impactos cumulativos em um contexto espacial. Apesar disso, por nao tratar
de todos os fatores, é passivel de ser submetido a AAE.

Em relacdo aos métodos, a experiéncia alema é considerada boa o suficiente, de
modo que adaptar a metodologia existente aos novos requisitos ndo seria uma
tarefa dificil, mas que este caso é bem especifico para o modelo alemao, dificilmente
podendo ser replicado.

Apesar de haver varias sugestées de que planos e programas de paisagem deveriam ser
assunto para AAE, ha uma idéia compartilhada por muitos de que isto significaria uma AAE da AAE,
levando a uma maior complexidade no planejamento do uso do solo (FISCHER, 2005).

Adequacédo a Diretiva

Na Alemanha, antes mesmo da Diretiva AAE, os estagios centrais definidos por esta ja
eram informalmente considerados na elaboragdo de planos regionais, planos locais de uso do solo
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e planos de paisagem, cada um a seu modo. Estes estagios sdo: screening, scoping, previsdo/
avaliagdo, elaboracdo de relatdrio, revisdo, monitoramento, consulta e participagdo publica, entdo
formalizados pela Diretiva.

A implementagdo da Diretiva AAE na Alemanha se depara com uma situagdo diferente dos
outros paises europeus devido a sua estrutura governamental. Seguindo a Constituicdo Federal
alemad, a federacdo ndo esta designada a transpor todos os requerimentos da Diretiva em sua
legislagdo nacional, cabendo a tal competéncia legislativa apenas parte do tema. Até que o resto
seja levado em conta, os 16 Estados federados (Ldnders) deverdo definir suas prdprias disposi-
godes legais (BUNGE, 2005).

O mesmo autor comenta que a Diretiva, em seu artigo 3°, indica os casos em que planos e
programas deverdo ser submetidos a AAE. No caso da Alemanha, ela ja possuia uma série de leis
especificas lidando com as diferentes areas de planejamento, o que poderia lhe permitir apenas
fazer o ajuste de cada uma destas ao que define a Diretiva. Entretanto, o governo federal optou
por melhorar o Ato federal de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), fazendo inclusGes relaciona-
das a Diretiva AAE, como os passos a serem dados no procedimento, o conteldo do relatoério
ambiental, a consideragdo dos resultados da AAE na tomada de decisdo e o monitoramento. Os
estados federados seguem o mesmo caminho, j@ que a maioria deles adota seu préprio Ato de
AIA, muito semelhante ao federal, que na realidade serve como modelo.

No sentido de adaptar o Ato de AIA a Diretiva AAE, algumas emendas foram elaboradas
para alteragdo desta lei, conforme coloca Bunge (2005).

Comegando pela definicdo de regras para determinagdo quanto aos planos e programas
para os quais a realizagdo da AAE sera obrigatéria por imposigédo legal ou disposicbes administra-
tivas, assim como determinado pela Diretiva. Esta clausula ndo se refere apenas a planos e pro-
gramas interligados, mas também aqueles que devem ser levados em consideragdo no momento
de decidir sobre o consentimento para o desenvolvimento. Isto é importante no contexto do direi-
to alemdo, uma vez que muitos projetos que requerem uma AIA vém sendo autorizados através
de um “procedimento de aprovagdo de plano”, em que sdo dados a autoridade competente, ex-
tensos poderes discricionarios. Planos ndo vinculados, por sua vez, estabelecem condigdes prefe-
riveis de desenvolvimento que deverdo ser pesadas e balanceadas em relagdo a outros interes-
ses e preocupagées no momento da autorizagdo do projeto. A AAE é obrigatéria em ambos os
casos. Para os planos e programas citados no Art. 3° da Diretiva AAE, o projeto de alteragdo do
Ato de AIA determinard a AAE obrigatdria para estes casos, apenas quando forem potenciais
causadores de impactos ambientais significativos. Isto serd determinado caso a caso durante o
screening.

Um dos principios politicos a ser considerado € que nenhum procedimento administrativo
novo ou independente deve ser desenvolvido para a AAE. Melhor dizendo, os procedimentos ja
existentes no direito alemdo para planejamento e elaboracdo de programas devem ser alterados
de forma a incluir as medidas exigidas pela Diretiva AAE. O projeto de alteragdo do Ato de AIA
especifica quais os passos adicionais que serdo necessarios no futuro, seguindo de perto o esta-
belecido pela Diretiva. No entanto, ele define um conjunto de disposicGes que foram deixadas de
lado, via de regra, no contexto europeu, como: a participagdo publica, estendendo as regras de
participagdo em avaliacdo de impacto de projetos ao nivel de planos e programas; e a tomada de
decisdo, levando em conta informagdes obtidas durante a consulta publica.

A legislagdo alema, em seus objetivos, principios e contelidos para planos e programas,
estabelece requerimentos gerais, deixando em aberto para as autoridades competentes a inter-
pretacdo e consideragdo dos casos. Uma vez identificados e avaliados os impactos dos planos e
programas, eles serdo pesados em relagdo a outras consideragdes durante o processo de toma-
da de decisdo. Assim como define a Diretiva, os resultados da AAE deverdo ser levados em consi-
deracgdo.

A questdo do tiering definida pela Diretiva AAE em seu Art. 4°, em que planos e programas
fazem parte de uma hierarquia, também é tratada pelo projeto de alteragdo do Ato de AIA. Nestes
casos, a autoridade competente devera determinar no scoping, em que nivel do processo de pla-
nejamento os impactos ambientais especificos deverdo ser avaliados. Nos niveis de planejamento
subseqlientes, o procedimento de AAE devera lidar apenas com impactos ambientais adicionais,
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além de atualizar as informagGes das AAEs anteriores, discutindo-as de forma mais detalhada. Foi
incluido ao projeto de alteracdo de lei, também, que as informagdes levantadas em outros niveis
de tomada de decisdo podem ser levadas em conta para a elaboragdo do relatério ambiental,
desde que estejam atualizadas e sejam tdo detalhadas quanto necessario.

O projeto de alteragdo do Ato de AIA também inclui as questGes relacionadas ao relatério
ambiental descrito pela Diretiva, fazendo apenas uma consideracdo, de permitir que a autoridade
possa incluir o relatério em um estagio mais tardio, na definicdo das razdes e consideragdes em
que o plano ou programa é baseado. Isto leva a uma reducdo de trabalho, ja que a lei de plane-
jamento alem@ define que, em seu processo de preparagdo, um esbogo destas razdes e conside-
ragbes deve ser logo disponibilizado ao publico.

Segundo Bunge(2005) e Fischer (2005), além da adaptagédo do Ato de AIA a Diretiva, alte-
ragdes incluindo as providéncias relativas a AAE, ao Ato Federal de Construgdo e ao Ato Federal de
Planejamento Espacial foram definidas em junho de 2004. Os mesmos autores comentam que até
1998, o Ato de Planejamento Espacial servia de base para este tipo de planejamento e o de uso
do solo. Mas neste mesmo ano, o parlamento federal junto ao parlamento estadual implementaram
o Ato de Planejamento Espacial e o Ato Federal de Construgdo, partindo da necessidade de con-
siderar o desenvolvimento sustentadvel em todas as decisGes de planejamentos espaciais e de
uso do solo.

O Ato Federal de Planejamento Espacial é definido como uma legislagdo estrutural, o que
faz com que sua emenda se restrinja a definir os requerimentos mais gerais que, por fim, deverdo
ser levados em conta pelos estados federados em seus respectivos Atos de Planejamento.

Ja o Ato Federal de Construgdo fornece diretrizes detalhadas para a elaboragdo dos pla-
nos de uso do solo. O mais importante, no contexto da AAE, é que estabelece que todas as
consideragles publicas e privadas sejam pesadas e balanceadas de maneira igual. Sua emenda é
um pouco mais especifica até do que a relativa ao Ato de AIA em relagdo a adequacgdo aos reque-
rimentos europeus. Isto se deve ao fato de que o Ato Federal de Construgdo lida com planos de
nivel local: o plano de zoneamento, que cobre toda a area da cidade, considerando o futuro do
uso do solo, ligado apenas a autoridades publicas, e o plano de construgdo, que cobre apenas
uma area do municipio, estabelecendo detalhes de uso do solo, cabendo legalmente a populagédo
em geral. Estes dois planos enquadrados nas categorias “planejamento da cidade” e “uso do
solo”, sdo mencionados no Art. 3° da Diretiva AAE.

O Ato Federal de Construcdo faz a AAE obrigatdria em todos os planos de zoneamento e
planos de construgdo, permitindo a excegdo apenas para planos especificos que ndo afetem o
planejamento ja existente, sé o reforcem. Sendo assim, ndo ha necessidade do processo de
screening completo para o planejamento de desenvolvimento local.

O procedimento de planejamento ja definido pelo Ato Federal de Construgdo, usado nos
planos de zoneamento e planos de construgdo, sofre a adicdo dos requerimentos definidos pela
Diretiva AAE, apenas detalhando um pouco mais algumas exigéncias colocadas de forma geral.

No planejamento de desenvolvimento local, o esbogo do plano e o relatério ambiental
devem ser disponibilizados para verificacdo e exposicdo de opinido por todo o publico, permitindo
essa participacdo ampla, ndo assegurada pela Diretiva, mas ja em pratica na Alemanha por apro-
ximadamente 30 anos.

De acordo com o Ato Federal de Construgdo, um esbogo do relatério ambiental é prepara-
do e disponibilizado para a verificagdo publica, autoridades em geral e, nos casos em que o plano
afete o meio ambiente de outras areas rurais, os interessados também podem verificar e opinar
sobre o plano. Depois disso, a autoridade em planejamento deve levar em consideragdo as colo-
cacgoes feitas e, se for o caso, inclui-las no relatério ou alterad-lo. Essa nova versdo entdo é que
deve ser levada em conta na tomada de decisdo.

Na Alemanha, ao realizar a AAE para planos de zoneamento e de construgdo, o municipio
deve levar em conta os resultados da AAE de outros planos mais abrangentes e limitar sua avali-
acdo a impactos ambientais ndo aprofundados nestes resultados. Ou seja, ao preparar um plano
de zoneamento, o municipio deve fazer uso de informagbes obtidas pelos processos de AAE de
planos espaciais do territério nacional, do plano regional e de qualquer plano de construg&o.
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A etapa de monitoramento para o Ato Federal de Construcdo é muito proxima a da Diretiva
AAE, cabendo aos estados federados e aos municipios definir os meios e a freqiiéncia em que o
monitoramento sera feito, tendo como Unica obrigagdo, fazer uso de mecanismos ja existentes.

Concluindo estes exemplos de alteragGes de Atos da legislagdo alema para adequagdo a
Diretiva, Bunge (2005) comenta que implementar a Diretiva AAE ndo se baseia apenas em adaptar
a legislacdo existente aos requerimentos europeus, mas também em desenvolver estruturas e
métodos necessarios para uma AAE efetiva.

A tabela 2 resume a AAE alemd para planos de uso do solo antes e depois da regulamen-
tagao.

Tabela 2 - Avaliagdo da AAE de planos de uso do solo na Alemanha

“System criteria”

Critério Pré-Diretiva Pos-Diretiva
Base legal parcialmente sim
Integragao parcialmente sim
Guia/diretriz parcialmente parcialmente
Cobertura/abrangéncia parcialmente sim
Tiering parcialmente parcialmente
Desenvolvimento . .
sustentavel parcialmente parcialmente
“Process Criteria”
Alternativas parcialmente sim
Screening sim sim
Scoping sim sim
Previsdo/avaliagao sim sim
Impactos adicionais Nao se sabe parcialmente
Preparagdo de relatério sim sim
Reviséo parcialmente parcialmente
Monitoramento parcialmente sim
Mitigagdo parcialmente sim
Consulta e p_articipagéo parcialmente sim
publica
“Outcome criteria”
Tomada de decisdo sim sim
Custos e beneficios sim sim
Qualidade ambiental parcialmente parcialmente
Sistema de monitoramento parcialmente parcialmente

Fonte: FISCHER (2005)
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De forma bastante direta e sintetizada, a tabela 2 mostra o quanto a implementagdo da
AAE na Alemanha baseou-se na adaptacdo de alguns procedimentos ja usados na pré-Directiva,
apenas reforgando a maior integracdo das informagGes ambientais disponiveis e a abrangéncia do
sistema de planejamento.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Mesmo com um histdrico positivo de planejamento espacial como é o caso da Alemanha, a
implementagdo da AAE mostra-se uma tarefa complexa de ser cumprida. Verificou-se que, apds a
regulamentacdo do que é disposto pela Diretiva, as praticas de planejamento territorial ndo apre-
sentaram mudangas em seu processo.

De uma maneira geral, o planejamento da paisagem é um instrumento que visa a preser-
vagdo ambiental através da protecdo dos recursos, a consideracdo da capacidade de suporte, a
verificagdo da susceptibilidade ambiental, a consideragdo dos impactos ambientais de projetos e a
definicdo de medidas mitigadoras e compensatérias. Dentre as semelhancas que podem ser ob-
servadas em comparagdo a AAE, como ja foi mencionado ao longo do texto, o planejamento da
paisagem, especificamente da maneira como é realizado na Alemanha, contempla uma série de
etapas que caracterizam o processo sistematico de uma AAE, como: screening, scoping, previsao/
avaliagdo, elaboragdo de relatério, revisdao, monitoramento, consulta e participagdo publica.

Desta forma, podemos afirmar que a AAE e o planejamento da paisagem, conforme o
exemplo alemdo, se complementam e se reforgam como instrumentos de apoio a tomada de deci-
sdo, uma vez que suas metodologias se assemelham e se completam. A adogdo da AAE nos
moldes da Diretiva é facilitada em fungdo do que ja se produziu e o que se produz com o planeja-
mento de paisagem e, de forma complementar, o conjunto de informagdes levantadas pela AAE
pode reforgar a base de informagGes e o desenvolvimento do planejamento de paisagem.
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