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Resumo:

Analisar as desigualdades de desenvolvimento regional em Mocambique é o
objetivo deste artigo. Elas configuram-se em fator de pobreza absoluta a que
se encontra votada a maioria da populacdo. As regibes norte e centro do pais,
com abundantes recursos naturais, comportam um alto nivel de pobreza
absoluta. Estratégias e politicas sociais ativas e reativas devem ser adotadas
para a promoc¢ao da justica e equidade sociais.
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Abstract:

THE POVERTY SITUATION IN MOZAMBIQUE: REGIONAL UNEQUITY AND
MAJOR CHALLENGES

This article will analyze the unequal regions development in Mozambique as its
objective. That situation is an important factor for absolute poverty for a lot of
people in Mozambican's center and northern region where there are a lot of
natural resources. The active and re-active strategies should be adopted to
broaden the views of social justice and equal sharing of national resources and
wealth.
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INTRODUCAO

Tanto os demégrafos quanto os economistas e académicos em geral
sentem que a sociedade atual caracteriza-se por uma distribuicdo espacial de
injusticas socio-ambientais e econdmico-culturais.

Portanto, constitui-se consenso, entre 0s especialistas, em matéria de
desenvolvimento humano a constatagdo de que, vivemos em um mundo de
extraordinarias desigualdades de oportunidades, tanto no interior dos paises
guanto entre eles. “Até a oportunidade fundamental de viver € distribuida de
forma desigual, por exemplo: enquanto menos de 0,5% de todas as criancas
nascidas na Suécia morre antes de completar um ano de vida, quase 15% de
todas as criancas nascidas em Mocambique ndo alcancam esse marco”
(Banco, Mundial, 2006, grifos nossos). Esta realidade é notadamente triste e
aterradora. Requerendo um redesenhar de estratégias sobre politicas de
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desenvolvimento local e atos concretos dos paises ricos em relacdo aos pobres
para a sua inversdo. Pois, tem implicita uma violacdo dos direitos humanos
fundamentais, ou seja, os direitos humanos primarios ou basicos.

O objetivo do presente artigo é: Analisar a situacdo da pobreza em
Mocambique buscando as suas causas remotas e imediatas. Para tal, descreve
as disparidades em termos de desigualdades de desenvolvimento por regides.

Em termos especificos pretende caracterizar os modelos seguidos na
concepcao da pobreza ao longo do tempo e indicar os seus indices atuais em
Mocgambique.

Este quadro marca um esforco de contribuicdo cientifica no sentido de
apresentar provas de que um amplo compartihamento de oportunidades
econbmicas e politicas, também é importante para o crescimento econémico e
o desenvolvimento; meio que podera servir de estratégia de combate a pobreza
absoluta, que tem sido a tonica de discursos politicos, sem, no entanto,
adotarem-se instrumentos e mecanismos operacionais para a sua
materializagdo; mas sim, se constituindo em mecanismos potenciais desse
combate. O que alimenta a expectativa nunca satisfeita nas populacoes.

De acordo com o Banco Mundial (2006), ndo se pode falar de combater
a pobreza sem promover a equidade que comporta dois principios: O primeiro
€ o principio de oportunidades iguais: porque as conquistas na vida de uma
pessoa devem ser determinadas principalmente por seus talentos e esforcos, e
nao por circunstancias pré-determinadas como etnia, género, historia social ou
familiar ou ainda pais de nascimento. O segundo principio é a prevencéo de
privacbes de resultados, especialmente em saude, educacdo e niveis de
consumo.

A sua privacdo atrofia o desenvolvimento parcelar das suas vitimas os
alicerces em que se assentaria 0 desenvolvimento nacional. Trata-se da
privacdo do usufruto do que é intrinseco ao ser humano: as liberdades e o
direito a vida condigna.

Pelo que se torna necesséria a inversdo de concepcdes, percepcao e
preconceitos, ou seja, deve ocorrer uma transformacdo de valores, atitudes,
culturas politicas arraigadas por longos periodos e promover-se um
desenvolvimento equitativo das pessoas e suas regibes, pois,

desenvolvimento:

“é um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam. Nesta abordagem, aexpansdo da liberdade é considerada
(1) o fim primordial e (2) o principal meio do desenvolvimento.
Podemos chamé-los, respectivamente, ‘papel constitutivo’ e o ‘papel
instrumental’ da liberdade no desenvolvimento. O papel constitutivo
relaciona-se a importdncia da liberdade substantiva no
enriquecimento da vida humana. As liberdades substantivas incluem
capacidades elementares como, por exemplo: ter condi¢cbes de evitar
privaces como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte
prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer
calculos aritméticos, ter participacdo politica e liberdade de expressao
etc. Nessa perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a
expansdo dessas e de outras liberdades basicas: € o processo de
expansdo das liberdades humanas, e sua avaliacdo tem de basear-se
nessa consideragdo.” (SEN,1999, p.52).

Continuando, esclarece que:
“Nas visdes mais estreitas de desenvolvimento (...), € comum indagar
se a liberdade de participagdo e disseminagdo politica € ou nao
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“conducente ao desenvolvimento”. A luz da visdo fundamental do
desenvolvimento como liberdade, essa questdo parecia mal
formulada, pois ndo considera a compreensdo crucial de que a
participacdo e a dissensdo politica sdo partes constitutivas do préprio
desenvolvimento. Mesmo uma pessoa muito rica que seja impedida
de expressar livremente ou de participar de debates e decisbes
publicas esta sendo privado de algo que ela tem motivos para
valorizar. (...) Essa consideracdo fundamental é distinta do argumento
“instrumental” de que essas liberdades e direitos também podem
contribuir muito eficazmente para o progresso econdmico.” (SEN,
1999, p.53).

Sob esta formulacéo, se torna imprescindivel a mudanca de postura e
estratégias de combate a pobreza em Mogambique, visto que o pais aderiu as
varias convencdes internacionais em que se comprometeu adotar politicas de
promocédo e desenvolvimento humanos. Testemunha este fato, com um destes
exemplos, Muchangos (2005) nos seguintes termos: “Mog¢ambique participou
em 1977 na Conferéncia de Alma Alta em que se definiu um padrdo mundial
para os cuidados de saude”.

1.TRAJETORIA DA CONCEPCAO E PERCEPCAO DA POBREZA
NA ACTUALIDADE

O debate sobre desenvolvimento ndo pode ser visto como uma questao
pacifica. Por um lado, porque, enquanto predominou, o0 paradigma de
desenvolvimento assente apenas no crescimento da renda per capita
influenciou: (i) a forma como as politicas de desenvolvimento eram concebidas;
(i) as relagdes econdmicas internacionais; (i) o tipo de assessoria e
assisténcia prestadas aos paises em vias de desenvolvimento. A perspectiva
economicista de desenvolvimento também inspirou as medidas impostas,
durante muito tempo, a este grupo de paises, como condicdo na concessao de
assisténcia econdémica, cujos pacotes de reforma, os célebres PREs, eram
apresentados como receitas acabadas e infaliveis de desenvolvimento. Este
modelo, com outras nomenclaturas, ainda prevalece em muitas situagbes, com
adaptacdes cosméticas que procuram torna-lo, aparentemente, mais humano 2.

E assim que em Mocambique: “A partir de 1987, foi iniciado um
programa de estabilizacdo e ajustamento estrutural cujo objetivo € (era) o
restabelecimento da producdo e melhoria dos rendimentos individuais num
processo de reformas profundas no sentido de lancamento de uma economia
propulsionada pela iniciativa privada e pelas forcas do mercado”. (PARPA, 2001-
2005, p. 2, grifo n0ss0).

A pobreza era, e continua a ser, na maior parte dos casos, definida e
medida de acordo com esta abordagem economicista, a partir do rendimento
per capita e familiar. Pobres, com rendimento inferior a 2USD/dia; indigentes,
com menos de 1USD/dia. (PNUD, 2001).

O modelo de desenvolvimento baseado no chamado “Consenso de
Washington”, que inspirou o pacote de reformas do Banco Mundial e do FMI na

2 . Baseado no material disponibilizado pelo Professor Doutor Manuel de Aratijo da UEM (Universidade
Eduardo Mondlane) em Mogambique, a 17.3.05 quando da sua apresentacdo no Programa de Pos-
graduag@o em Geografia da UNESP, sobre o tema: A populagdo da Africa Sub - Sahariana: Tendéncias
actuais.

Estudos Geograficos, Rio Claro, 5(1): 27- 46, 2007 (ISSN 1678—698X) http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/estgeo 29



década de 1980, preconiza uma gestdo econdmica assente unicamente nos
mecanismos de mercado e no papel do sector privado, considerado como
motor privilegiado e incontestado do crescimento econdmico. Ele inclui: (i) a
privatizacdo dos activos publicos e a liberalizacdo da economia; (i) o
redimensionamento do sector publico; (iii) a reducédo dos défices orcamentais
do Estado; (iv) a recuperacdo dos custos nos servigcos sociais; (v) o equilibrio
das contas externas através de politicas viradas para a promocdo de
exportacdes. (ABRAHAMSSON, 1994, 123).

A evolucdo das economias da maior parte dos paises em
desenvolvimento, muito particularmente de Africa, a partir de meados da
década de 1990, mostrou que estas medidas ndo eram suficientes para gerar
desenvolvimento. Pelo contrario, elas acarretaram custos sociais elevados,
pois afetaram de forma particular os pobres e engendraram um processo que
contribuiu para o empobrecimento das classes médias, aumentando o numero
de pobres. Este fato resultou de processos soOcio-espaciais cujos impactos
sécio-ambientais agravam cada vez mais a situacdo de conforto e de qualidade
de vida dos individuos visados. Reduzindo, ao final de contas a sua expectativa
de vida.

Para o caso mocambicano, o Plano de Acc¢ao para a Reducédo da

Pobreza Absoluta (PARPA) constata, para corroborar esta visao, que:

A andlise dos dados do Inquérito aos agregados familiares (IAF) de
1996/97 permitiu desenvolver um perfil detalhado da pobreza em
Mocambique. A incidéncia da pobreza absoluta abrange em média
cerca de 70% da populagdo, sendo notaveis os desequilibrios entre
zonas urbanas e rurais e entre regides. O IAF facilitou também a
identificacdo dos determinantes principais da pobreza em
Mocambique e sao eles: (i) crescimento lento c&a economia até ao
comeco da década de noventa; (i) fraco nivel educacional dos
membros dos agregados familiar em idade economicamente activa,
com maior destaque para as mulheres; (iii) elevadas taxas de
dependéncia nos agregados familiares; (v) baixa produtividade da
agricultura familiar; (vi) falta de oportunidades de emprego dentro e
fora do sector agricola; e (vii) fraco desenvolvimento das infra-
estruturas, em particular nas zonas rurais.

Além de sofrerem com uma pobreza material aguda, os pobres em
Mogambique também enfrentam um elevado nivel de vulnerabilidade
aos choques naturais e econdmicos. Esta dimensdo da pobreza foi
evidenciada pelos resultados tragicos das cheias que atingiram o pais
em 2000, bem como pelas caréncias causadas nos Ultimos anos
pelos baixos precos no mercado internacional dos produtos agricolas.
( PARPA, 2001-2005, p.2).

Portanto, a contestacdo a este modelo surge da insatisfacdo com a
definicdo classica de desenvolvimento, que limita um processo extremamente
complexo a uma determinada taxa de aumento da producdo agregada, medida
pelo PIB ou pelo PNB. Segundo esta concepg¢éao, basta que se observe um
crescimento do PIB a uma determinada taxa para que o “desenvolvimento”
esteja presente através do efeito multiplicador, vulgarmente conhecido por
efeito “trickle down”.

A partir da dltima década do século XX comega a ser mais aceite a idéia
de que o crescimento econbémico, s6 por si, nhdo leva, necessariamente, a
satisfacdo de todas as necessidades de todos os individuos, como o
demonstrou o notavel crescimento econémico dos anos 1960-70, antes da
crise do petroleo, que ndo foi acompanhado por alteracbes de relevo nas
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condicdes de vida da maioria das pessoas e nao reduziu o niumero de pobres e
muito pobres (indigentes).

E neste debate que surge o conceito de “desenvolvimento humano”
adotado pelo PNUD, e que ja na década de 1960 o economista W. Arthur Lewis
preconizava, quando argumentava que “a vantagem do crescimento econémico
ndo € a de aumentar a felicidade das pessoas, mas sim a de poder alargar a
gama de escolhas disponiveis aos seres humanos” °.

O argumento da perspectiva de desenvolvimento humano defende que o
crescimento econémico ndo pode nem deve ser visto de forma isolada, pois ele
s6 ganha relevancia quando contribui para tirar as pessoas das condi¢des de
privacéo que se refletem:

Na reducdo dos indices de pobreza; na reducdo do desemprego e no
alargamento do acesso a servi¢os sociais, como educacao e saude, e a bens e
servicos essenciais como agua potavel, saneamento do meio, etc., portanto de
satisfazer as suas necessidades béasicas pelos seus préprios meios adquiridos
na combinacgéo de facetas decorrentes da apropriagao da riqueza nacional e de
seus resultados.

Sob esta perspectiva, Maslow (1945) apud Vargas, (2001, p.16),
sustentando-se na teoria das necessidades basicas, para definir a qualidade de
vida, para aquele autor, as necessidades humanas apresentam-se
hierarquicamente da seguinte forma:

a)- necessidades fisioldgicas: fome, sono;

b)- necessidades de seguranca: estabilidade, ordem;

c)- necessidade de amor e pertinéncia: familia, amigos;

d)- necessidade de estima: respeito, aceitacao;

e)- necessidade de auto-atualizag&o: capacitagao.

Sé&o necessidades basicas comprometidas para muitos milhdes de seres
humanos devido a varios fatores colaterais ao avolumar e sobreposicdo de
crises na era contemporanea: crises ecologicas, politicas, econdmicas e sociais
gue retardam o crescimento econdémico e o desenvolvimento.

No geral, o ndé de estrangulamento reside nas desigualdades de
oportunidades para os cidaddos do mesmo pais, elitizagdo, nepotismo e
exclusdo social no processo de beneficiagdo dos resultados decorrentes da
riqgueza nacional. Processo que se transfigura e se manifesta em favoritismo
para a ocupacdo de vagas e lugares estratégicos sob o0 ponto de vista
econdmico em detrimento das reais capacidades e competéncias humanas. Ali,
a situacao se complica, pois, vive-se em situacdes de “castas” sem que se seja
indiano. A corrupcdo constitui-se em estandarte da competicdo desenfreada
pela acumulacao de riqueza facil por minorias em exclusao da maioria.

A verificacdo desta constatacdo impele a um exame profundo das
posturas politicas e sociais, porque, as desigualdades tém sido dificeis de
guebrar por estarem tdo diretamente ligadas as atividades da vida. Sé&o
perpretadas pela elite e, muitas vezes internalizadas pelos grupos
marginalizados ou oprimidos, tornando mais dificil que os pobres consigam sair
da pobreza. Dai que a “agéo publica tem um papel legitimo de tentar ampliar as
oportunidades daqueles que se deparam com as opc¢Oes mais limitadas”.
(Banco Mundial, 2006, p.3).

3 TODARO, Michael P., 1999. Economics for a Developing World: An Introduction to Principles,
Problems and Policies for Development. London, Longman.
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Pois suportam um fardo que transcende a sua real capacidade de
suporte, 0 que chama atengcédo a partida para considerar que, quando se fala
em crescimento econémico, a questdo que se deve colocar €é: até que ponto €
gue a acumulacéo crescente da riqueza material, medida pelo PIB, permite as
pessoas:

Viverem sem caréncias; terem acesso a cuidados sanitarios que lhes
permitam prolongar a sua longevidade, serem suficientemente instruidas de
forma a melhor contribuirem para o processo de desenvolvimento e usufruirem
oportunidades em igualdade de circunstancias.

Neste debate, em 1997 o Relatério Geral de Desenvolvimento Humano
do PNUD, introduziu o conceito de “indice de Pobreza Humana” (IPH) como um
instrumento alternativo para a medicdo da pobreza. Ele surge como alternativa
a medicao da pobreza baseada apenas no consumo ou no rendimento. O IPH
€ uma medida composta que se concentra na medicdo das privacbes humanas
segundo trés dimensodes:

Longevidade, escolarizacédo e padrdo de vida decente - % de pessoas
sem acesso a agua canalizada e aos servicos de saude basicos e % de
criancas com menos de 5 anos com peso deficiente. Sao indicadores de uma
melhor qualidade de vida.

Guimarées (2005), sobre 0 mesmo assunto aponta que: atualmente, de
acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), conceituamos “qualidade
de vida” como “a percep¢ao do individuo de sua posi¢do na vida, no contexto
da cultura e sistema de valores nos quais ele vive e em relacdo aos seus
objetivos, expectativas, padroes e preocupacdes” (WHOQOL GROUP, 1994),
apud Guimardes, (2005). Que acrescenta: Este conceito envolve uma
pluralidade de dimensionamentos, abarcando seis niveis de dominios:

Dominio I — Dominio Fisico; dominio Il — Dominio Psicologico, dominio i
— Nivel de interdependéncia, dominio IV — Relac¢des Sociais, dominio V — Meio
Ambiente e dominio VI — Aspectos Espirituais/religido/crencas pessoais. *

Enquanto que Cutter (1995) apud Vargas, (2001), em relagcdo ao
conceito de qualidade de vida propde o uso de indicadores de trés ordens:
sociais, ambientais e perceptivos.

Apesar de todo este debate sobre as politicas de crescimento e
desenvolvimento econémico, e do fato de a medicdo da pobreza na maioria
dos paises de Africa ser feita de acordo com o IPH, a realidade é que as
politicas que o BM, o FMI e os paises do norte continuam a sugerir para 0s
paises africanos se baseiam nos modelos economicistas, embrulhados com
alguns indicadores sociais. Na realidade continuam a insistir na privatizacdo
desenfreada de todos os sectores da economia; apontam e insistem na
necessidade de privatizar 0s servigos sociais basicos e de reduzir, ao maximo,
as despesas sociais; privilegiam todas as analises a partir do crescimento do
PIB. Os dados que a seguir se apresentam sobre a pobreza em Mogambique
consideram os elementos fundamentais do IPH.

2. ANALISE DOS PRINCIPAIS INDICADORES

2.1 INDICE DE POBREZA HUMANA EM MOCAMBIQUE

4. (Ibidem).
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indice de pobreza humana (IPH) em Mocambique

Total

Niassa = = = = - - - - - - —

Cabo Delgado - - - - - = = = = = = —

Nampula

Zambézia

Tete - - - - - - - - - ?

2000
= 1997

Manica . . = = = = = = ] —

Sofala 3 3 3 3 3 3 /]

Inhambane : . . = = = - > —]

Gaza

Maputo Prov.

Maputo Cid. T 5 3 | | |
I' 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(o] 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

% da populagao

Figura 1: indice de pobreza humana (IPH) em Mogambique. Fonte: Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano 2001. Maputo, PNUD/INE

-Metade da populacdo mocambicana € pobre, tendo em conta o0s
indicadores do IPH;

-de 1997 para 2000 observou-se uma ligeira melhoria, com uma reducéo
pouco significativa de 4%;

-a pobreza aumenta, nitidamente, de sul para norte. Aumenta com a
distancia da capital do pais;

-as disparidades regionais sao bastante pronunciadas;

-a provincia da Zambézia, considerada a potencialmente mais rica, é a
mais pobre do pais, e a Unica onde se assistiu a um agravamento da pobreza
de 97 para 2000.

-as provincias do Norte, mais a Zambézia, tém mais de metade da sua
populacéo a viver na pobreza;

-apenas a cidade de Maputo apresenta um IPH inferior a 20%, mas
superior a 15%.
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IPH por regides em 2000

15,8

37.8 = Maputo Cid.
Sul

o Centro

O Norte

51,6

Figura 2: Iindice de pobreza humana por regides. Fonte: Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano 2001. Maputo, PNUD/INE

-E evidente a grande concentracdo da pobreza no norte e centro do
pais;

-estas duas séo as regides mais populosas e onde existem as maiores
reservas de recursos naturais do pais;

-mas s&o onde os investimentos s&o mais fracos;

-dificuldades de acesso muito pronunciadas;

-é evidente a submissdo aos interesses dos investidores que apostam
na cidade de Maputo e no sul, pelas condicbes de acessibilidade e aos
mercados.

2.2 PRIVACAO DE SOBREVIVENCIA

-Entre 1997 e 2000, a probabilidade de sobrevivéncia diminuiu
ligeiramente no conjunto do pais;

-entre as provincias esta variacao foi bastante diversificada. A situacéo
piorou substancialmente na cidade de Maputo, no sul, e nas provincias de
Sofala, no centro, e Zambézia, Nampula e Cabo Delgado, no norte.

-Em parte devido ao impacto do HIV/AIDS.
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Pessoas que ndo deverdo ultrapassar os 40 anos

Total

Niassa

Cabo Delgado

Nampula

Zambézia

Tete

2000
O 1997

Manica

Sofala

Inhambane

Gaza

Maputo Prov.

Maputo Cid. | |

0] 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

%

Figura 3: Pessoas que ndo deverdo ultrapassar os 40 anos de vida. Fonte: Relatério Nacional
de Desenvolvimento Humano 2001. Maputo, PNUD/INE

2.3 PRIVACAO DE CONHECIMENTO

-Mais de metade da populagéo adulta do pais é analfabeta;

-nas 3 provincias nortenhas mais a Zambézia, o analfabetismo ainda
atinge mais de 60% da populacdo com 15 anos e mais;

-de 1997 para 2000, a situacdo agravou-se na Zambézia e em Cabo
Delgado;

-é notorio o aumento do analfabetismo de sul para norte do pais;

-este periodo coincide com um forte desinvestimento no ensino e com o
aparecimento do sector privado na educacao, que se concentrou nas cidades e
no sul do pais.
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Pessoas adultas (15 anos e mais) analfabetas

Total
Niassa
Cabo Delgado
Nampula
Zambézia
Tete : : : : : : : . . . . o]
i 2000
Manica
[}
Sofala 1997
Inhambane > = - - . = = = - L
Gaza : 5 > > . = ]
Maputo Prov.
Maputo Cid. |E = : | | | |

T T T T T T T T T T T T T T T T T
(o] 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80

%

Figura 4: Pessoas adultas (15 anos e mais) analfabetas). Fonte: Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano 2001. Maputo, PNUD/INE

2.4 PRIVACAO DE CONDICOES DE VIDA ADEQUADAS

-Os numeros, apesar das criticas a andlise quantitativa, sado reveladores
da situacéo precaria duma grande parte da populagcdo mogcambicana, pois mais
de 60% nao tém acesso a agua potavel;

-foi evidente esforco feito, entre 1997 e 2000, para fornecer agua potavel
a mais populacao;

-mas esse esfor¢co aumentou as disparidades entre o sul e o norte;

-a Zambézia é a que apresenta a situacdo mais dramatica, apesar de ser
a que possui mais recursos hidricos superficiais e ndo poluidos;

-é evidente a disparidade entre a cidade de Maputo, onde se encontra o
poder politico e econémico, e o resto do pais.
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Pessoas sem acesso a agua potavel
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Figura 5: Pessoas sem acesso a agua potavel. Fonte: Relatério Nacional de Desenvolvimento
Humano 2001. Maputo, PNUD/INE.

-O acesso aos servicos de saude apresenta uma tendéncia
territorialmente diferente,

-no sul, com excec¢do da provincia de Gaza, e na provincia central da
Zambézia, a situacao piorou de 1997 para 2000;

-as melhorias observadas nas provincias do norte e do centro, assim
como em Gaza, deve-se, fundamentalmente a acdo de diversas ONG’s
humanitarias que trabalham com a populacédo nas areas de saude publica, de
prevencao ao HIV/AIDS e de saude sexual e reprodutiva.

-Contudo a situacdo ainda é muito precéria, pois um pouco mais de 70%
dos mocambicanos ndo tém acesso a servi¢os de saude;

-a deterioracdo da situacdo na cidade de Maputo tem a ver com o forte
aumento da populacdo sem que fosse acompanhado com novos investimentos
publicos no sector, assim como coincide com o aumento da medicina privada.
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Pessoas sem acesso a servigos de saude
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Figura 6: Pessoas sem acesso a servicos de salde. Fonte: Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano 2001. Maputo, PNUD/INE.

2.5 DIMENSAO MEDIA DOS AGREGADOS FAMILIARES

-Quanto mais pobre maior é o numero de pessoas no agregado familiar,
guer na cidade, quer no campo;

-0s agregados urbanos sdo sempre maiores gue 0s rurais, 0 que é uma
tendéncia nacional resultante da dinamica migratoria do campo para a cidade
como fruto da instabilidade politica que durante 16 anos afetou o pais,
particularmente as areas rurais;

-esta dindmica aumentou a pobreza das familias no campo, por perda de
elementos ativos e consequente reducdo da producéo e produtividade;

-assim como teve o mesmo efeito nas familias urbanas, pois aumentou o
namero de pessoas sem 0 correspondente aumento de rendimento, assim
como diminuiu 0 acesso a servigos, por aumento de procura.
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Dimens&do média dos AF por area de residéncia

Indigentes
Pobres

Né&o pobres

Figura 7: Dimensdo média dos (Agregados familiares) AF por area de residéncia. Fonte:
Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano 2001. Maputo, PNUD/INE.

2.6 RECEITA MENSAL PER CAPITA

Este indicador tem que ser visto com muito cuidado, pois ele esconde
diferencas extremamente importantes entre pessoas com rendimentos muito
elevados, menos elevados e extremamente baixos. Contudo pode dar algumas
indicacdes do nivel de precariedade das receitas por pessoa.

O salario minimo oficial em Mocambique, nas areas urbanas situa-se
entre os 900 mil e 1 milh&o de meticais (entre 45 e 50 USD); nas areas rurais
(agricultura) é de cerca de metade.

Apenas o rendimento médio mensal per capita da cidade de Maputo se
aproxima de um salario minimo.

No entanto existem muitas pessoas que tém um rendimento mensal
igual a 100 salarios minimos. Um funcionario publico com a categoria de
técnico meédio aufere entre 8 a 10 salarios minimos. Mas um professor primario
sO tem 5 salarios minimos.

Isto revela até que ponto os grupos menos favorecidos da populacao
tém que sobreviver com receitas mensais irrisorias, de forma a obterem-se as
médias apresentadas pela informacéo estatistica.

Para suprir as necessidades béasicas da vida, as pessoas, nos centros
urbanos como Maputo, desenvolvem vendas de produtos diversos em todas as
esquinas potenciais de incrementar as receitas familiares. Estas vendas vao
desde as bebidas alcodlicas de producdo caseira até industriais, assim como
produtos alimentares frescos e ndo sO. Nas esquinas dos locais de intensa
movimentacdo de pessoas como terminais de transportes, escolas, hospitais é
frequente encontrar vendedores destes artigos. O perigo desta operacéo é que
as pessoas se expdem o dia todo ao sol. Estando, por isso, popensas as
doencas cancerigenas, o que agrava a sua salde e reduz cada vez mais a sua
expectativa de vida. (Figuras 9, 10, 11 e 12).
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Receita média mensal per capita em Mogambique no ano 2003
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Figura 8: Receita média mensal per capita em Mocambique no ano de 2003. Fonte: Relatério
Nacional de Desenvolvimento Humano 2001. Maputo, PNUD/INE

Figura 9: O exercicio do comércio informal, uma das fontes de geragdo de residuos, ao longo
da Avenida do trabalho, partilha a via pablica com os automdveis. O perigo esta eminente para
os pefes que podem ser atropelados aqualquer momento. Os restos de produtos agricolas
perecidos s&o jogados ao longo da calcada. Foto: Autor Janeiro de 2006.
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Figura 10: O comércio informal € uma das formas de geracdo de residuos que s&o jogados
diretamente no chéo, constituindo-se em uma forma de poluicdo ambiental. Fonte: Autor,
Janeiro de 2006.

Figura 11: Criangas, jovens, mulheres e homens, expdem-se ao sol desde o amanhecer até ao
entardecer em busca de rendimentos para suprir as necessidades fisiologicas. Fonte: Autor,
2005.

Estudos Geogréficos, Rio Claro, 5(1): 27- 46, 2007 (ISSN 1678—698X) http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.phpl/estgeo 11



Figura 12: O comércio informal ocorre em qualquer esquina da cidade de Maputo, aonde se
espera existir potenciais consumidores: Estes segmentos apostaram em usar a varanda da
empresa transportadora Oliveiras para o seu mercado preferencial. De fronte uma via publica
bastante movimentada que pode constituir-se em risco para as pessoas. Fonte: Autor (2006)

i

Figura 13: A pobreza no meio rural impele os individuos a procurar a vida fazendo caca furtiva,
provocando incéndios em APAS. Fonte: Madyo Couto in Ferreira (2004).

Figura 14: A pobreza no meio rural impele os individuos a procurar a vida fazendo garimpagem
de ouro.

3. O PAPELA DAS ELITES SOBRE A POBREZA E AS DESIGUALDADES

As elites politicas e econdmicas, apesar de nao ignorar a situacdo de
extrema pobreza em que vive a maioria da populacédo, pouco tém feito em
termos de acgdes incisivas sobre os males que a pobreza acarreta a sociedade.
No entanto, os discursos politicos, com objetivos especificos, referem-se a este
combate de uma forma persistente. Trata-se de um combate potencial,
portanto.

Agregando a visédo de Reis (2000), a esta analise, encontramos razao de
ser destas atitudes e postura no combate a pobreza que graca a maioria dos
cidadaos no mundo atual; pois, ele ensina que:
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Como nado se perguntar, por exemplo, sobre os fundamentos da
solidariedade social em sociedades que exibem niveis de
desigualdades tdo acentuados [..]? A pergunta classica da
Sociologia, “O que torna possivel a sociedade?’, é inevitavel quando
se observa que as experiéncias de vida de diferentes setores da
populacdo sdo tdo discrepantes e muitas vezes incomensuraveis. O
gue é que preserva o status quo? Como e por que uma dada
ordenacdo social se torna aceitavel ou legitima? Parece bastante
claro que a capacidade de empatia decresce significativamente a
medida que nos diferenciamos socialmente do outro. Isso explica,
embora ndo justifique moralmente, por que as tragédias e vicissitudes
gue abalam a classe média repercutem muito mais na midia que
aquelas que vitimam as classes mais baixas. Se ha baixa capacidade
de empatia entre setores muito dispares da sociedade, como se
resolve a questdo da cooperagao?

A este respeito € de considerar que a cooperacdo e a solidariedade
sociais perderam-se com a adocdo da economia de mercado, em seu lugar
nasceu a concorréncia. E, nesta concorréncia observa-se a “lei da selva”, isto
€, s0 ganham os mais fortes, as elites.

Neste contexto se observa uma negligéncia na analise e formulacdo de
politicas sociais, assim como na analise de como grupos e setores particulares
vivenciam e interpretam a pobreza e as desigualdades. O papel das elites ndo
pode ser subestimado nem deveria ser negligenciado, pois a sua postura é
fundamental e decisiva na formulacdo e implementacdo de politicas sociais
equitativas. Porque as elites ocupam posicOes estratégicas em processos
decisorios e que detém poder de fato que € exercido soberanamente sobre um
territério. Dai que para legitima-lo deveriam assumir, através da vontade
politica, desafios adversos que visem introduzir mais justica e equidade na
governacédo, ou seja, imprimir mudancas de postura e atitudes no processo de
gestao publica.

Esta mudanca seria forma de expressar o reconhecimento do outro
como homem livre, igual e portador de direitos, 0 que permite a pluralidade de
cidaddos se reunindo em uma terceira via, que promova a extensdo da
cidadania do plano politico-institucional para os demais planos, como o
econdmico, o social, o cultural e o familiar, mostrando que, ao pensar
coletivamente, cada cidaddo tem o direito de influir no destino de sua
comunidade, inclusive prestando contas das ag¢des realizadas. www.coc.com.br

(2006, p.27). Porque, e, segundo Banco Mundial, (2006, p.3).
Maior equidade sugere uma operacionalidade econdmica, reducdo de
conflito, maior confianca e melhores instituicdes, com beneficios
dindmicos para o investimento e crescimento. Na medida em que
esses beneficios forem ignorados, os formuladores de politicas
poderdo acabar escolhendo muito pouca equidade.

Ha uma necessidade de promocao da equidade e justica sociais porque
as camadas mais baixas que s&o a maioria e constitui a alavanca das elites
para o alcance do poder politico no contexto da alternancia do poder através de
pleitos eleitorais, € que séo vitimas da pobreza e dos seus efeitos colaterais.
Nesta perspectiva Reis (2000) ensina que: “[...] a descrenca na capacidade do
Estado como agente coletivo para implementar solu¢cdes sociais dificulta a
formulacdo de consciéncia social. Isso nunca impediu, porém, que as elites se
mobilizassem junto a esse mesmo Estado para fazer valer seus interesses
especificos”.
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Apesar desta prerrogativa que as elites detém de se impor a todo o
custo, ndo € socialmente saudavel que se reproduzam camadas de
insatisfeitos e milhares de almas mutiladas, para o bem da prépria estabilidade
em longo prazo. Visto que, as consequéncias de danos em almas humanas,
sob variadas formas de injusticas, sdo imprevisiveis. Alias, ja se demonstrou tal
constatagdo em Africa com varios exemplos de aparente estabilidade por mais
de quatro décadas, mas, quando a situacao se tornou extrema e insuportavel,
foi dificil de conter.

Porque, de acordo com visdes socioldgicas, hd que reconhecer que “A
consciéncia de que possuimos direitos, combinada com a forma de se exercer
a cidadania, faz do individuo um forte, capaz de vencer qualquer “poder” que o
incomoda em sua dignidade, em sua individualidade” www.coc.com.br (2006,
p.27). Que em conclusdo sentencia que: “H& que se construir instituices
habeis ndo apenas para reconhecer os direitos fundamentais, mas, sobretudo,
para |hes emprestar instrumentos cada vez mais eficientes para sua
concretizacao”.

Portanto, é licito aconselhar no sentido de se estabelecer em curto prazo
uma coeréncia entre a ordem juridica bem estabelecida que sirva de
instrumento significativo de melhoria social e a pratica quotidiana, por que toda
a teoria se torna saudavel quando prestar contas a pratica.

Ou melhor: € preciso incluir os excluidos no contrato social, reinventando
uma nova forma de desenvolvimento social. Porque, Segundo o professor
Boaventura de Sousa Santos na Folha de Sao Paulo, (21/05/2001) apud
www.coc.com.br (2006, p. 27):

A extrema polarizagdo da riqueza em muitos paises esta criando uma
forma de convivéncia semelhante a produzida pelas sociedades
fascistas tradicionais, manifestada na convivéncia com o medo e no
colapso total das expectativas, que é o fato de a pessoa viver sem
saber se amanhad estara viva, se terd emprego, se terd liberdade.
Este tipo de convivéncia, segundo o soci6logo, ndo estd sendo
produzido por um Estado fascista: o Estado é democratico, ha
partidos, ha assembléias, ha leis, ha instituicdes publicas, mas
simplesmente, ha uma populagdo, cada vez maior, que nao tem
acesso a esses direitos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As disparidades regionais em termos de desenvolvimento sao
acentuadas em Mocambique. As regides norte e centro, com potencialidades
em termos de recursos naturais e, fontes geradoras da riqueza nacional, séo as
menos desenvolvidas. Tal fato se deve a concentracdo de investimentos
internacionais na zona sul onde se localiza a capital do pais. Por outro lado
mesmo na regido sul, as camadas sociais menos favorecidas constituem a
maioria e, vivem numa situacao de extrema pobreza ou de indigéncia.

Agravam o fendmeno os baixos indices de rendimentos agricolas a base
de sobrevivéncia de mais de 70% da populacdo mogambicana. Por outro lado,
€ insatisfatoria a oferta dos servigos sociais basicos como a educacao e saude
para a maioria da populacdo, o que origina privacdo aguda aos beneficios dos
resultados da riqueza nacional.

Estudos Geograficos, Rio Claro, 5(1): 27- 46, 2007 (ISSN 1678—698X) http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/estgeo 44



Nos centros urbanos a maioria dos trabalhadores é constituida por
pessoas ndo qualificadas, cujos rendimentos ndo ultrapassam o salario minimo
gue nem chega para a aquisicdo de uma cesta de alimentos para o agregado
familiar por uma semana.

Como formas de sobrevivéncia ocorrem processos de vendas informais
de varios artigos, em todas as esquinas, em situacfes socio-ambientais
inadequadas, o0 que concorre para a eclosdo de muitas doencas que se
constituem em um problema de saude publica. Sdo alguns exemplos destas
enfermidades transmissiveis: a célera, diarréia, malaria, entre outras.

Esta situacdo deve ser invertida para assegurar um desenvolvimento
eguitativo do pais, através de politicas publicas reformistas acompanhadas de
uma gestdo ética e responsavel. Um aspecto particularmente pertinente é o
processo de concepcao, planejamento e articulacdo das acbes de
desenvolvimento que deverdo ser conjugadas com os dispositivos legais e a
competéncia técnica. Ou seja, deve-se fazer uma dupla leitura no processo de
planejamento: leitura técnica e leitura comunitaria. A primeira deve visar a
perfeicio e operacionalidade dos instrumentos legais disponiveis para
promover acdes de desenvolvimento e, a segunda deve basear-se nas
necessidades especificas de cada comunidade, regido, area ou setor. Por
exemplo, deve-se ter a real dimenséo de servigos educacionais, de saude, de
saneamento, necessarios em cada espaco geografico.

Atencdo especial devera ser dada a visdo sobre como gerir os conflitos
decorrentes da implementacdo dessas medidas ou planos reformistas tendo
em vista a promocdo de justica social que se baseie na satisfacdo das
necessidades da maioria da populacédo que sé&o pessoas de baixa renda.

Porque o planejamento e a gestdo deverdao ser tomados como verso e
reverso da mesma moeda no processo de ampliacdo da justica social. Pois o
primeiro requer, como se sublinhou uma analise totalizante e compreensivel da
realidade sobre a qual se realizardao as acgbes de desenvolvimento em longo
prazo. Enquanto que gestédo é a acdo do dia a dia que envolve a qualidade dos
gestores, sua cultura ética, integridade profissional e moral e seu compromisso
com a causa da maioria e bens publicos.
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